w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026-2029.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( tj. Dz.U.
z 2025r., poz. 1153 ze zm.), art. 4" ust. 1-2 oraz art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy

zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.) po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Komisje Dziatalnosci Spotecznej

Rada Gminy Pawlowice
uchwala

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2026-2029.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Pawtowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie 1 stycznia 2026 r.
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................
Rady Gminy Pawtowice
zdnia ...ccooeeeee. 2026 r.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026-2029.

Wstep

Niniejszy Program stanowi fundament polityki spotecznej Gminy Pawiowice w zakresie
ochrony mieszkancow przed negatywnymi skutkami uzaleznien. Zostat on opracowany
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, realizacja zadan w obszarze profilaktyki jest
zadaniem wilasnym gminy, ktore od 2022 roku obejmuje nie tylko przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii, ale réwniez zwalczanie uzaleznien behawioralnych.

Realizacja zatozen Programu opiera sie na zasadzie celowosci wydatkowania srodkdéw
publicznych. Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, fundusze pochodzace
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (tzw. ,korkowe”) sg
$cisle dedykowane i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele niz:

e gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
e zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego,

Oznacza to, ze kazde zadanie finansowane z tych $rodkéw musi wykazywac bezposredni

zwigzek z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych lub przeciwdziataniem narkomanii.

Waznym uzupetnieniem budzetu Programu sg $rodki pochodzace z tzw. ,optat od
matpek” (opakowan napojéw alkoholowych do 300 ml), wprowadzone ustawg z dnia 14
lutego 2020r. Musza one zosta¢ przeznaczone na lokalng miedzysektorowg polityke
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Taka konstrukcja finansowa pozwala na podejmowanie szerokich, zintegrowanych
dziatan - od edukacji i wczesnej interwencji, po specjalistyczng pomoc terapeutyczng
i wsparcie rodzin, budujac bezpieczne i Swiadome $rodowisko lokalne.

Rozdziat I
Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych

W pazdzierniku 2025 roku na zlecenie Gminy Pawifowice zostata przeprowadzona
Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych wsrdd réznych grup (dzieci, mtodziez, mieszkancy,
rodzice i nauczyciele, pracownicy pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej). Gtéwnym celem
przeprowadzonego badania bylo kompleksowe zdiagnozowanie skali lokalnych zagrozen
spotecznych wystepujacych na terenie gminy Pawtowice.

Do przeprowadzenia badan najbardziej dogodng metodgq byta ankieta w formie
aplikacji internetowej. Badanie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami etyki, bowiem
wszyscy uczestnicy badania zostali poinformowani o zachowaniu anonimowosci i poufnosci,
w zwigzku z czym oddzielono dane odnosnie tozsamosci pojedynczych badanych
od informacji, jakich udzielili. Ponadto, ankietujgc uczniéw za kazdym razem uzyskiwano
zgode Dyrektora szkoty na przeprowadzenie badan w ich placéwce.

Podjete dziatania badawcze pozwolity na zidentyfikowanie kluczowych problemow
dotyczacych uzaleznien w réznych grupach wiekowych oraz precyzyjne okreslenie ich skali i
zakresu.
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Catos¢ procesu badawczego postuzyta jako merytoryczna podstawa do sformutowania
konkretnych  propozycji rozwigzan ukierunkowanych na skuteczne zmniejszanie
konsekwencji zdiagnozowanych zjawisk.

tacznie w procesie badawczym udziat wzieto 205 osdb dorostych oraz 604 ucznidéw
placowek os$wiatowych z terenu gminy Pawtowice. W grupie os6b dorostych opinie wyrazito
78 mieszkancéw gminy, 61 rodzicow ucznidw oraz 52 nauczycieli, oraz 14 pracownikow
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawilowicach, posiadajacych bezposrednie doswiadczenie
w pracy z problematyka spoteczng. Badania wsrdod miodziezy objety szeroki przekroj
wiekowy, co pozwolito na uchwycenie dynamiki zjawisk na rdéznych etapach rozwoju.
W grupie tej znalazto sie 250 uczniéw klas piatych i széstych oraz 257 uczniéow klas
siodmych i 6smych szkdt podstawowych. Diagnoze dopetnity wyniki uzyskane od 97 uczniéw
szkoty ponadpodstawowej w wieku od 15 do 18 lat, co umozliwito kompleksowg ocene
postaw i zagrozen wsrdd dzieci i mtodziezy na terenie gminy.

Wsréd oséb dorostych (mieszkancow i pracownikdéw OPS) skoncentrowano sie na skali
zjawisk w sSrodowisku lokalnym. Analiza objeta rozpowszechnienie oraz czestotliwos¢
uzywania substancji psychoaktywnych (alkohol, nikotyna, narkotyki), diagnoze zjawiska
przemocy domowej (w tym postawy wobec kar cielesnych) oraz ocene wystepowania
uzaleznien behawioralnych, takich jak hazard, pracoholizm czy naduzywanie technologii.

W grupie ucznidw zakres badan byt najszerszy i obejmowat nie tylko czestotliwos¢
uzywania substancji (alkohol, nikotyna, narkotyki, dopalacze) i ich dostepnos$¢, ale takze
poziom wiedzy o konsekwencjach zdrowotnych i prawnych oraz znajomos¢ instytucji
pomocowych. Szczegdlng uwage poswiecono zjawisku przemocy - zaréowno rowiesniczej, jak
i domowej - analizowanej z perspektywy ofiary, swiadka oraz sprawcy, a takze zagrozeniom
wynikajacym z naduzywania medioéw cyfrowych.

W badaniu rodzicéw priorytetem byto rozpoznanie postaw wychowawczych oraz
identyfikacja zagrozen w rodzinie, w tym przemocy domowej i stosowania kar fizycznych.
Pytania dotyczyly rowniez postrzegania problemu substancji psychoaktywnych oraz
obserwacji dotyczacych uzaleznien behawioralnych u dzieci.

Perspektywa nauczycieli skupita sie na monitorowaniu zagrozen wystepujacych
w $rodowisku szkolnym. Kadra pedagogiczna oceniata skale kontaktu uczniéw
z substancjami psychoaktywnymi, natezenie przemocy rowiesniczej i domowej oraz
dostrzegalne symptomy uzaleznien od technologii (komputer, Internet, telefon) wsréd
podopiecznych.

Przeprowadzona diagnoza wskazuje na wysoka $wiadomos$¢ zagrozen spotecznych
wsérod mieszkancow gminy Pawlowice, przy jednoczesnym wystepowaniu zjawisk
wymagajacych intensywnych dziatan profilaktycznych.

1. Problem naduzywania napojéw alkoholowych i nikotyny

Az 85,9% badanych dorostych mieszkancow gminy zna w swoim otoczeniu osoby
naduzywajace alkoholu. Problem ten jest postrzegany jako realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa przez ponad potowe mieszkancow (56,4%). Alarmujacy jest fakt, ze 62,8%
respondentéow dostrzega problem nietrzezwych kierowcow na terenie gminy, a 43,6%
spotyka sie ze sprzedazqg alkoholu osobom nieletnim.

Problem alkoholu i nikotyny wsrdd uczniéw rosnie wraz z wiekiem. Wskazniki inicjacji
alkoholowej wykazuja silng tendencje wzrostowa:

e Klasy V-VI: kontakt z alkoholem miato 23,60% uczniéw.
e Klasy VII-VIII: wskaznik ten rosnie do 30,35%.
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e Szkoty ponadpodstawowe: wiek 15-16 lat to juz 38,46% ucznidéw po inicjacji, z czego
potowa pita alkohol w ostatnim miesigcu.

Podobny trend dotyczy nikotyny - od 12,80% u najmiodszych do wysokiej oceny "bardzo
tatwej dostepnosci" papieroséw wsrod najstarszej mtodziezy.

Co istotne, 82,7% nauczycieli potwierdza, ze w ich szkotach sg uczniowie po inicjacji
alkoholowej.

2. Przemoc

Az 32,1% dorostych mieszkancow osobiscie doswiadczyto przemocy domowej,
a 65,4% zna rodziny, w ktorych ten problem wystepuje. Mimo ogdlnej dezaprobaty dla
przemocy, 13,1% rodzicow uwaza, ze ma prawo do stosowania kar cielesnych, jesli dziecko
»~na to zastuzyto”. Niepokoi niski poziom wiedzy o systemie wsparcia - 66,7% badanych nie
wie, jakie instytucje udzielajg pomocy.

Zjawisko przemocy wsrdéd uczniow stanowi istotne wyzwanie spoteczne, o czym
Swiadczy fakt, ze osobiscie doswiadczyto go 36% ucznidw klas miodszych oraz 29,18%
uczniow klas sidédmych i désmych. Dominujacq forma naruszen jest przemoc stowna,
a poczucie leku przed konkretnymi osobami w szkole deklaruje odpowiednio 20,80% dzieci
mtodszych i 17,51% starszych. Problem wykracza poza mury placéwek, gdyz niemal co
czwarty uczen (23-24%) spotyka sie z przemocg w swoim otoczeniu pozaszkolnym,
a znaczna grupa miodziezy - odpowiednio 29,60% i 25,68% - przyznaje sie do czynnego
udziatu w aktach przemocy. Réwnie alarmujgce sg dane dotyczace cyberprzemocy, gdzie az
43,58% starszych uczniéw doswiadczyto nagrywania lub fotografowania bez zgody, a ponad
85% badanych w obu grupach wiekowych nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w takich sytuacjach.

3. Narkotyki i dopalacze:

Cho¢ bezposrednie zazywanie narkotykow wsrod ucznidow jest niskie (ok. 3,5%), to
niepokoi fakt, ze co piaty uczen klas starszych zna osoby zazywajace narkotyki. Ponad
potowa mieszkancéw (53,9%) zna osoby zazywajace narkotyki, a 26,9% przyznaje sie do
osobistych eksperymentéw z substancjami odurzajgcymi.

4. Uzaleznienia behawioralne

Analiza uzaleznien behawioralnych wsréd dorostych mieszkancow gminy Pawtowice
wskazuje na dominujacq role zagrozen cyfrowych, gdyz az 58,97% respondentéw dostrzega
u siebie problem z nadmiernym korzystaniem zaréwno z telefonu komorkowego, jak
i z Internetu. Istotnym wyzwaniem jest rowniez pracoholizm, do ktdrego przyznaje sie
25,64% badanych, oraz zaburzenia zwigzane z konsumpcjonizmem i odzywianiem - po
17,95% o0sdb wskazuje na problem zakupoholizmu oraz natogowego objadania sie.
W mniejszej skali, cho¢ wcigz zauwazalnej, wystepuja problemy z grami komputerowymi
(12,82%), ortoreksja (8,97%) oraz hazardem (5,13%).

Wraz z wiekiem drastycznie wzrasta odsetek ucznidéw spedzajacych w sieci powyzej
5 godzin dziennie. W klasach V-VI jest to 24,40%, natomiast w szkotach
ponadpodstawowych problem z natogowym korzystaniem z Internetu wskazuje juz blisko co
drugi uczen (43,59%). Zmienia sie réwniez cel korzystania z urzadzen: o ile u najmtodszych
dominujg gry (30,40%), o tyle u starszych uczniow i miodziezy ponadpodstawowej
priorytetem stajg sie media spotecznosciowe i fonoholizm (34,62%).
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Najmtodsi sa najbardziej narazeni na niekontrolowane kontakty (wzrost trendu
"czestego" zawierania znajomosci do 11,20%). Uczniowie klas VII-VIII wykazujg wiekszg
ostroznos¢ (46,30% nigdy nie zawiera takich znajomosci), jednak w tej grupie pojawia sie
nowe, grozne zjawisko: hazard. Az 35,41% ucznidéw klas starszych przyznaje sie do udziatu
w grach o pienigdze (zaktady, karty).

U najstarszej grupy uczniéw ankietowanych (szkota ponadpodstawowa) pojawiajg sie
réwniez najwyzsze wskazniki leku zwigzanego z technologig i ciatem:

— Nomofobia (strach przed brakiem telefonu) dotyka 20,51% mtodziezy ponadpodstawowe]j
(w poréwnaniu do 14,40% w klasach VII-VIII).

— Zaburzenia wizerunkowe: Bigoreksja (obsesja na punkcie miesni) i jedzenioholizm
stabilizujq sie na poziomie ok. 13% u starszych grup, co nie wystepuje u najmtodszych.

Rozdziat 11
Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii realizowane sa poprzez:

1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb

z uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow:

a) informowanie o dostepnych miejscach pomocy dla o0sdb uzaleznionych i ich rodzin za
pomocg strony internetowej, ulotek, podczas petnienia dyzurdw,

b) motywowanie do podjecia leczenia w poradni leczenia uzaleznien,

c) kierowanie na badanie pozwalajace ustali¢ uzaleznienie od alkoholu,

d) dofinansowanie placéwek leczenia uzaleznien w zakresie ksztatcenia oraz doskonalenia
zawodowego pracownikéw,

e) prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i narkotykowe,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca
domowa:

a) utrzymanie i finansowanie biezgcej dziatalnosci placéwki wsparcia dziennego,

b) finansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z rodzing z problemem
uzaleznien i problemem przemocy (szkolenia dla pedagogéw, psychologdéw, nauczycieli,
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego innych grup zawodowych pracujacych w obszarze
uzaleznien),

c) realizacje dziatan zwiekszajacych kompetencje i wspierajacych rodzicow dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym/ problemem uzywania innych substancji psychoaktywnych/
przemocy domowej (warsztaty, szkolenia i inne ),

d) udzielanie informacji na temat pomocy prawnej dla o0s6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych, doznajgacych przemocy domowej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym:

a) prowadzenie na terenie szkét i innych placowek os$wiatowych i opiekuiczo-
wychowawczych programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

b) realizacja programéw profilaktycznych dla rodzicéw i opiekunow,

c) dofinansowanie szkolen, warsztatéw, superwizji i kurséw specjalistycznych dla nauczycieli,
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pedagogéw , psychologéw i innych grup zawodowych w zakresie pracy profilaktycznej
z dzie¢mi, miodziezg i dorostymi,

d) wspieranie dziatan réwiesniczych z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia,

e) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojéw
alkoholowych, majacych na celu ograniczenie dostepnosci napojéw alkoholowych
i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia,

f) prowadzenie dziatan informacyjno - edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci
na drogach,

g) finansowanie wyjazdéw w okresie letnim z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin

z problemem uzaleznien i dla dzieci pochodzacych ze Srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami,
h) dofinansowanie do tworzenia miejsc wypoczynku, rekreacji i prowadzenia zajec

sportowo- rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, jako formy roztadowania napie¢, stresu
i sytuacji problemowych,

i) wspotudziat w ogdlnopolskich i lokalnych kampaniach na rzecz rozwigzywania problemdéw
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

j) promowanie zycia bez uzywek (festyny, konkursy, turnieje, imprezy sportowe) oraz
wspieranie $rodowisk i postaw abstynenckich poprzez wspotorganizowanie imprez
$srodowiskowych,

k) edukacje publiczng w zakresie problematyki uzaleznien w tym:

— upowszechnianie wiedzy dotyczacej uzaleznien od alkoholu, narkotykéw oraz uzaleznien
behawioralnych,

—opracowanie i dystrybucja ulotek na temat mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku
problemoéw uzaleznien,

- informowanie mieszkancow gminy o dziataniach podejmowanych w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii na stronie internetowej,

— wspieranie lokalnych kampanii edukacyjnych zwigzanych z problematyka problemow
alkoholowych i narkomanii (festynow, piknikow i inne),

- zakup materiatéw edukacyjnych oraz dystrybucja wsrdd okreslonych grup adresatow -
miodziezy, sprzedawcdéw, pracownikow pomocy spotecznej, pracownikéw stuzby
zdrowia, nauczycieli, rodzicow i innych.

4.Wspomaganie dziatalnosci instytucji stowarzyszen i oséb fizycznych stuzace
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii:

W realizacji zadan mogg uczestniczy¢ podmioty, ktorych cele statutowe lub przedmiot
dziatalnosci dotycza spraw objetych zadaniami okreslonymi w art. 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym, w tym organizacje pozarzadowe i podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepis6w okreslonych

w art. 13T i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego:

a) prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwolen,

b) podejmowanie dziatan interwencyjnych w zgtoszonych przypadkach sprzedazy napojéw
alkoholowych nieletnim, osobom nietrzezwy,

c) wystepowanie w roli oskarzyciela publicznego.
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Rozdziat 11
1. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotywana jest na
podstawie art. 4' ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi przez Woéjta. W sktad Komisji wchodza osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zadania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

a) przyjmowanie wnioskéw o skierowanie na leczenie odwykowe,

b) zapraszanie os6b naduzywajacych alkoholu na rozmowy motywujace,

c) kierowanie na badania przez biegtych sadowych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia,

d) kierowanie wnioskéw do saddw rejonowych o wszczecie postepowania w sprawie
zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu,

e) opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pod katem
zgodnosci z uchwatami Rady Gminy dotyczgacymi limitu punktdw sprzedazy i ich
lokalizaciji,

f) udziat w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grupach diagnostyczno-
pomocowych,

g) podejmowanie dziatan w ramach procedury "Niebieskiej Karty".

2. Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

Cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie za posiedzenie odbywajace sie raz w miesigcu w Urzedzie Gminy Pawtowice
w petnym sktadzie w wysokosci:

a) Przewodniczacemu - 500zi.
b) Cztonkowie - 400zt.

W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego na posiedzeniu komisji, jego funkcje
petni wyznaczona przez niego osoba i pobiera wynagrodzenie w wysokosci przystugujacej
Przewodniczacemu.

1. Dodatkowo za udziat w cotygodniowym dyzurze w urzedzie oraz dyzurze w Punkcie
Informacyjno- Konsultacyjnym czionek Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych otrzymuje kazdorazowo wynagrodzenie w wysokosci 100zt.

2. Za przeprowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwolen
za jeden punkt cztonkowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 25zt.

Wynagrodzenie wypfacane jest na podstawie listy obecnosci podpisanej przez
obecnych na posiedzeniu lub dyzurze cztonkéw komisji.
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Uzasadnienie
Obowigzek opracowania i uchwalenia Gminnego Programu wynika bezposrednio z przepiséw ustawowych:

‘Art. 4'ust. 1i2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéry naktada na gmine obowigzek prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych.

‘Art. 10ust. 1i2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii, zobowigzujgcy organy
samorzadu terytorialnego do realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zadania te realizowane sg w formie Gminnego Programu
uchwalanego przez rade gminy.
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